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I. Introducción1 
 

En la década del 90 la lechería argentina recobró su dinamismo tecnológico y productivo y 
comenzó un proceso de articulación con el mercado global que, con altibajos, se ha mantenido 
en la actualidad, con una participación de las exportaciones que ha oscilado entre el 15 y 25% 
de la producción total. En los últimos 20 años el sector ha entrado en un proceso de 
estancamiento global, ya que los niveles productivos del año 2019 son los mismos que los del 
año 1998, a lo que se agrega también una gran variación interanual de la producción, en gran 
parte debido a razones climáticas. En este sentido y en 120 años de historia la cadena láctea 
argentina ha sufrido una serie de desequilibrios entre oferta y demanda de leche cruda que han 
sido denƻƳƛƴŀŘƻǎ άcƛŎƭƻǎ ǇŜƴŘǳƭŀǊŜǎέ ǉǳŜ ŜȄǇƭƛŎŀƴ como la estructura de cadena, en función 
de las señales de mercado, pasa indefectiblemente de un desequilibrio excedentario a uno 
deficitario. 
 
Indudablemente la naturaleza del desequilibrio actual se identifica más relacionado con una 
crisis de demanda causada por una serie de factores a nivel internacional, que han sido 
amplificados por la situación de pandemia por Covid-19, y afectado fuertemente a las principales 
economías del mundo del hemisferio norte en una primera etapa y que sigue afectando a partir 
de mayo a la mayoría de los países del hemisferio sur. 
 
Esto sin lugar a duda nos posiciona en un contexto de alta vulnerabilidad en donde las 
ǇƻǎƛōƛƭƛŘŀŘŜǎ ŘŜ άōǳǎŎŀǊ ŎŀƳƛƴƻǎ ŘŜ ǎƻƭǳŎƛƽƴέ ǎŜ ǊŜŘǳŎŜƴ y ponen de relieve la importancia de 
trabajar colectivamente dentro del sector. 
 
El desequilibrio entre oferta y demanda está siendo abordado por los principales países 
productores y exportadores del mundo de manera diversa, pero siendo necesario destacar que 
todos ellos, con mayor o menor intervención del estado están dándole una relevancia sustancial 
a la situación actual y proyectada. 
 
Consideramos que la Cadena Láctea Argentina debe analizar con responsabilidad, criterio 
metodológico, honestidad intelectual y responsabilidad social la situación actual y dar respuesta 
en función de sus posibilidades siempre teniendo presente que, si bien puede haber ganadores 
y perdedores desde una visión individual, en estas condiciones el sistema es el que siempre 
pierde reiniciando un ciclo de deterioro que viene ocurriendo desde hace muchos años. 
 
El objetivo de este informe es brindar una compilación de datos fundamentales para tomar 
dimensión del diagnóstico actual y listar una serie de alternativas de abordaje de la situación 
por parte de la cadena en su conjunto. Es también intención de este documento actuar de guía 
para un debate sectorial con argumentos e información confiable. Desde 2011 la Fundación 
para la Promoción y Desarrollo de la Cadena Láctea Argentina ha generado el espacio para un 
dialogo fluido entre agentes sectoriales y sigue proponiendo renovar ese compromiso con la 
cadena, así también como desde el 2016 el Observatorio de la Cadena Láctea Argentina ha sido 
la fuente de información necesaria para cumplir con la misión que la FunPEL se ha propuesto  
como servicio al conjunto de actores de la Cadena. 
  

 
1 Informe elaborado por el Equipo técnico de FunPEL-OCLA integrado por Jorge A. Giraudo, Gustavo Mozeris, 
Andrés Jarkowsky y Rocio T. Novoa en base a trabajos del OCLA, de la FUNPEL y aportes de los Consejos de 
Administración y Consultivo de la Fundación. Colaboraron Sergio E. Molina y Carlos A. Vidal en el análisis de 
factibilidad de un Fideicomiso y Enrique Cartier por IAPUCo en el Capítulo IV. 
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2.1. Volumen y precio en el contexto internacional 
 
Al finalizar el año 2019, la perspectiva para el 2020 respecto a la producción mundial indicaba 
una suba muy modesta en torno al 1% acompañada de un crecimiento de la demanda suficiente 
para absorber ese bajo incremento de producción y con precios que mantendrían la firmeza de 
finales de 2019, como por ejemplo la Leche en Polvo Entera en torno a los US$ 3.250 por 
tonelada (pronóstico de las principales fuentes internacionales). 
 
La producción de leche cruda: lejos de un crecimiento modesto, los datos del 1° trimestre de 
2020 arrojan una suba para los principales países lecheros del 3,0%. 
 
/ǳŀŘǊƻ bȏ м ς ±ŀǊƛŀŎƛƽƴ ƛƴǘŜǊŀƴǳŀƭ ŘŜ ƭƻǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ ǇŀƝǎŜǎ ǇǊƻŘǳŎǘƻǊŜǎ 

 

 
Fuente: OCLA elaboración propia en base a datos CLAL.it 

 
Los precios: para la LPE como se ve en el gráfico siguiente, que en noviembre de 2019 estaba en 
US$ 3.288/ton., en mayo 2020 cayó a US$ 2.711/ton. (-17,5%). Los precios futuros del mercado 
NZX son aún menores en el mediano plazo (entre US$ 2.600 y 2.700). 
 
DǊłŦƛŎƻ bȏ м ς 9ǾƻƭǳŎƛƽƴ ŘŜƭ ǇǊŜŎƛƻ ŘŜ [ŜŎƘŜ Ŝƴ ǇƻƭǾƻ 9ƴǘŜǊŀ ό[t9ύ 
 

 
Fuente: Global Dairy Trade y New Zeland´s Exchange 
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2.2. El Mercado Local 
 
2.2.a. BALANCE LÁCTEO 
Para analizar el comportamiento de la oferta y demanda agregada, recurrimos al Balance Lácteo 
que surge al comparar la oferta y demanda agregada. Como puede observarse en el Cuadro la 
oferta agregada se compone de las existencias iniciales de productos lácteos en las industrias, a 
lo cual se suma la producción total de leche y la importación de productos, esta ecuación se 
iguala con la demanda agregada que es la leche destinada al consumo doméstico, las 
exportaciones y los stocks finales de productos. 
 
Cuadro Nº 2 ς Metodología de cálculo del balance lácteo 
 

OFERTA AGREGADA DEMANDA AGREGADA 
 

EXISTENCIA INICIALES 
Resolución N°230/16 

CONSUMO DOMÉSTICO 
EI + I + P - X ς EF = CONSUMO TOTAL 

IMPORTACIONES 
Aduana/Indec 

EXPORTACIONES 
Aduana/Indec 

PRODUCCIÓN 
Nota Técnica PPV021 ς DNL MAGyP 

EXISTENCIAS FINALES 
Resolución N° 230/16 

Fuente: OCLA elaboración propia 

 
2.2.b. EXISTENCIAS FINALES 
 

DǊłŦƛŎƻ bȏ н π {ǘƻŎƪ ŘŜ tǊƻŘǳŎǘƻǎ [łŎǘŜƻǎ 
 

 
Fuente: OCLA ς Elaboración propia en base a datos del MAGyP 

 
Como puede observarse en el Grafico Nº 2 y considerando el volumen de existencias con base 
enero de 2018 igual a 100, iniciamos el año con unos 900 millones de litros de leche equivalentes 
lo que implica un 13% más de productos que el año anterior, equivalente a 100 millones de litros 
de leche y que luego en el primer trimestre el diferencial de existencias respecto al año anterior 
se incrementó en un 21%. Cabe mencionar que el análisis se efectúa comparando la situación 
del año actual con el anterior para determinar el volumen adicional de oferta, ya que claramente 
el gráfico muestra que 2020 y 2019, iniciaron con stocks inferiores que 2018.  
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2.2.c. IMPORTACIONES 

Las importaciones de lácteos de Argentina son poco relevantes ya que se trata de algunos 
productos fundamentalmente de alto valor agregado, como algunos quesos especiales. 
 
2.2.d. PRODUCCIÓN 
El año 2020 se inició con un importante crecimiento de la producción, debido 
fundamentalmente a comparar con una base muy baja de 2019, afectada por cuestiones 
climatológicas y económicas y además favorecida por mejores precios de la leche al productor, 
buenas relaciones insumos/producto y disponibilidad de pasturas y reservas en cantidad y 
calidad. 
 
DǊłŦƛŎƻ bȏ о π ±ŀǊƛŀŎƛƽƴ LƴǘŜǊŀƴǳŀƭ ŀŎǳƳǳƭŀŘŀ ŘŜ ǇǊƻŘǳŎŎƛƽƴ 
 

 
Fuente: OCLA elaboración propia en base a datos MAGyP 

 
En primer cuatrimestre del 2020 se registró una producción del 8,5% superior al año anterior y 
por datos que hemos revelado de unas 12 industrias que procesan más del 50% de la producción 
total nacional, el mes de mayo tiene un crecimiento interanual cercano al 9%, lo cual nos hace 
pensar que tendremos un primer semestre con una producción alrededor el 8% superior al año 
pasado. El 80% del crecimiento de la producción del año seguramente se dará en el primer 
semestre, es decir, un aporte adicional de 350 millones de litros. 
 
Proyectando estas cifras para el resto del año es de esperar que el 2020 tenga entre 3,0% y 4,5% 
más de leche que el año 2019 (algo más de 400 millones de litros de leche adicionales). Por lo 
tanto, si sumamos a las existencias iniciales adicionales y esta mayor producción, podemos 
pensar que la oferta agregada total de 2020 será de unos 500 millones superiores al año anterior. 
 
2.2.e. CONSUMO DOMÉSTICO 
El consumo doméstico en 2019 fue de 182 litros per cápita, lo que marca una caída del 4,2% 
respecto a los 190 litros de 2018 (-3,8% de consumo total). El año pasado el consumo comenzó 
con registros muy bajos (177 litros per cápita anualizados) y luego se fue recomponiendo a 
finales del año. 
 
Este año siguió con bajas importantes, pero luego por la pandemia de COVID-19 y en función a 
la decisión de Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio que lleva a cabo la Argentina, trastocó 
la magnitud y el formato del consumo doméstico. Las ventas del Canal HoReCa (hoteles, 
restaurantes y catering) cayeron hasta un 70%, en el segmento industrial dedicado a la 
mozzarella, muchas pymes tuvieron que derivar parte de su leche a otras industrias e incluso 
algunas discontinuaron su producción, las industrias que producen lácteos como bienes 
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intermedios de otras como confiterías, heladerías, etc. (dulce de leche y crema) fueron 
seriamente afectas, la distribución se dificultó por los numerosos controles en ruta y acceso a 
ciudades y la cadena de pago se vio fuertemente resentida. Como contraparte de ello en algunas 
industrias se incrementó en forma importante la venta de leches fluidas y quesos con mayor 
contenido de humedad y que demandan menor cantidad de litros de leche por kilogramo de 
producto por ejemplo quesos blandos. 
 
Si analizamos la evolución de las ventas mes a mes y lo hacemos por la unidad de medida 
comparable que son los litros de leche equivalentes (litros necesarios para elaborar los 
productos lácteos), vemos que en enero las ventas cayeron 5,3%, en febrero 2,7% (6% si 
tomamos promedio diario) y subieron 7,6% en marzo, claramente cifra que se correlaciona con 
las denominadas compras de pánico ocurridas en la segunda quincena de marzo. Según los datos 
disponibles, hubo en abril un pequeño arrastre de esa situación, pero luego en el resto de ese 
mes y lo que va de mayo, las ventas retomaron un ritmo similar al que se presentó a principios 
del año (información de Consultoras de Mercado Interno e Industrias Lácteas consultadas por 
OCLA). 
 
Como ya lo venimos indicando en nuestros informes, existe una caída importante en las ventas 
de los productos con mayor valor agregado y/o unitario, tales como yogures, flanes y postres, 
leches saborizadas y algunos quesos. Producto de las compras para stock familiar y por los 
controles de precios, se visualiza un incremento significativo en las leches no refrigeradas y una 
situación similar en manteca y dulce de leche. 
 
En base al Balance Lácteo a marzo de 2020 surge un consumo per cápita para el 1° trimestre del 
2020 de 42 litros/habitante de leche equivalente, que anualizado arroja un valor de 181 litros, 
apenas un litro por debajo del registro del año 2019. 
 
DǊłŦƛŎƻ bȏ п π /ƻƴǎǳƳƻ ǇŜǊ ŎłǇƛǘŀ 
 

 
Fuente: OCLA elaboración propia en base a datos MAGyP 

 
2.2.f. EXPORTACIONES 
La pandemia del COVID-19, generó un cambio trascendental en la economía lechera mundial, 
con bajas de precios internacionales de las principales commodities lácteas, dificultades en el 
acceso a mercados, creación de mecanismos de resguardo y ayudas directas a los productores 
e industrias y para el almacenamiento (leche en polvo descremada, manteca y quesos) en USA 
y la Unión Europea, autorregulación de la producción de leche, compras de los estados para 


